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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

[ 1- INFORMACOES BASICAS

N° do Processo Administrativo:

Area Requisitante: Secretaria Municipal Administracio

Data: 09/10/2025

| 2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo ndo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Coimbra — 2025, considerando sua futura publicacdo e validade prevista apenas para o ano de
2025.

[ 3- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A auditoria referente a apuracdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) realizada pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG) possui papel fundamental para a manutencao
da salde financeira dos municipios mineiros.

O VAF é o principal elemento utilizado na definigio do Indice de Participacdo dos Municipios
(IPM), critério que orienta a reparticdo da cota-parte do ICMS. De acordo com o artigo 158 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, esse indice
deve considerar, no minimo, 65% de peso relativo ao VAF.

Dessa forma, a correta apuracdo do VAF é essencial para garantir que os municipios recebam
de maneira justa e proporcional os valores que Ihes sdo devidos a titulo de ICMS. Ressalta-se que
essa transferéncia representa uma das mais relevantes fontes de receita ordinaria das
administragdes municipais.

Diante da relevancia dos valores em quest&o e da grande variedade de opera¢Ges econdmicas
realizadas no Estado, é indispensavel que o municipio disponha de instrumentos adequados para
verificar, comparar e auditar as informacdes apuradas pela SEF-MG, a fim de detectar possiveis
falhas, omissdes ou divergéncias que possam comprometer sua receita.

Além disso, a adogéo de solucbes tecnologicas especializadas tornou-se ainda mais necessaria
apos a edigdo da Portaria SRE n° 175, de 17 de julho de 2020, que estabeleceu procedimentos de
apuracdo baseados no cruzamento de dados provenientes de documentos fiscais eletrdnicos e de
obrigacdes acessorias, com destaque para a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD ICMS-IPI).

| 4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. Funcionalidades principais

e Importacdo de arquivos: ATIVOS (SEF-MG), RETORNO VAF/DAMEF, histérico de
exercicios anteriores, EFD ICMS-IPI, PGDAS-D, DEFIS, e documentos fiscais eletronicos (XML
— NF-e, NFA-¢, CT-e).

e Gestao de cadastros: contribuintes (com edi¢do de dados), classificacdo de status, usuarios
com diferentes niveis de acesso (Administrador, Fiscal/Auditor, Leitor), e vinculacao de fiscais a
contribuintes.

o Notificagdes: criagdo e envio automatico de notificagdes eletrénicas (e-mail ou protocolo
fisico), com personaliza¢do de modelos, assinatura digital e critérios técnicos de emissao.
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¢ Formulario de resposta: canal para o contribuinte/contador responder notificagdes, com texto
(min. 1.000 caracteres), anexos e registro de protocolo.

e Gestao das respostas: acompanhamento de status, contrarresposta do auditor, upload de
documentos e encerramento da demanda.

2. Processamento e auditoria de dados

e Reconstrugio da DAMEF MUNICIPIO a partir da EFD ICMS-IPL.

e Cruzamento com DAMEF SEF-MG para identificar divergéncias (entradas, saidas, exclusdes,
outras entradas).

¢ Analises especificas (transportadoras, créditos externos, produtos agropecuarios, mudancas de
municipio).

e Consolidagdo dos dados do Simples Nacional (PGDAS-D e DEFIS) com relatorios
comparativos detalhados.

3. Relatdrios exigidos

o Relatorios cadastrais, evolutivos € comparativos do VAF.

o Relatorios analiticos por contribuinte, CNAE, regime de tributacao.

e Relatorios de notificagdes emitidas e respostas recebidas.

o Relatorios de divergéncias (ex.: produtos agropecuarios, créditos externos, transportadoras).

o

. Plataforma e seguranca

Acesso 100% web, sem necessidade de instalagdo.
Suporte aos principais navegadores.
Comunicagao criptografada (HTTPS + certificado SSL valido).

82

. Suporte e capacitacéo

e Treinamento inicial minimo de 20 horas para servidores municipais.

¢ Suporte técnico continuo via e-mail, telefone, chat ou videoconferéncia.
e Prazo maximo de atendimento: 12 horas uteis.

¢ Atendimento presencial, quando necessario, sem custos adicionais.

6. Validagdo técnica

o Teste de validagdo do software pela Comissao Técnica logo apds o certame.

e Desclassificagdo imediata em caso de descumprimento de requisitos obrigatorios.
¢ Atendimento de no minimo 90% dos requisitos ndo obrigatorios.

¢ Assinatura de termos de sigilo, confidencialidade e responsabilidade.

~

. Qualificacao técnica da licitante

o Apresentar Atestado de Capacidade Técnica emitido por pelo menos duas pessoas juridicas
(publicas ou privadas).

e O atestado deve comprovar experiéncia em softwares com importacdo de arquivos fiscais,
processamento da DAMEF, geracdo de relatdrios e gestdo de notificagdes/respostas.
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| 5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado com o objetivo de identificar empresas
especializadas em licenga de uso de solucdo tecnologica, totalmente acessivel por meio de
ambiente web, destinada ao suporte das atividades de gestdo, acompanhamento e verificagdo da
apurac¢do do Valor Adicionado Fiscal (VAF) municipal. A pesquisa considerou fornecedores com
atuacdo comprovada no setor, avaliando portfolios, experiéncias anteriores com orgaos publicos,
solucdes ofertadas e valores praticados.

Verificou-se também, outras op¢des, com pros e contras, como alternativas a este tipo de servigo
especializado, conforme podemos observar no quadro abaixo:

| Alternativa

Pros

Contras

Conclusao

1. Desenvolvimento interno de sistema
préprio

- Autonomia total na
customizagdo

- Integracdo com sistemas
existentes

- Alto custo de desenvolvimento
€ manutencao

- Exige equipe técnica
especializada

- Risco de desatualizagdo
tecnologica e normativa

Pouco viavel, considerando
o elevado custo e a
necessidade de estrutura
técnica robusta.

2. Utiliza¢do de planilhas e controles
manuais

- Baixissimo custo inicial
- Implantagdo imediata

- Alta chance de erros manuais
- Dificuldade para lidar com
grandes volumes de dados

- Sem auditoria automatizada
- Seguranga ¢ confiabilidade
reduzidas

Alternativa inviavel frente a
complexidade e volume de
dados do VAF.

3. Contratacgao de consultoria externa
sem plataforma tecnolégica

- Apoio de especialistas
- Possibilidade de
transferéncia de
conhecimento

- Alto custo recorrente

- Dependéncia de terceiros
- Menor rastreabilidade e
agilidade nas analises

Util como apoio
complementar, mas
insuficiente como solugdo
principal.

4. Contratacgio de solucdo tecnolégica
em ambiente web (SaaS)

- Plataforma validada no
mercado

- Atualizagdes automaticas
com base na legislacdo

- Acessivel em tempo real
- Suporte técnico incluso

- Melhor relagdo custo-
beneficio

- Dependéncia contratual do
fornecedor

- Necessidade de treinamento
inicial da equipe

Alternativa mais adequada,
equilibrando custo,
seguranga, agilidade e
conformidade legal.

Diante da complexidade da apuragdo do VAF e da relevincia financeira dessa receita para o
municipio, a contratagdo de solugdo tecnologica em ambiente web mostra-se a alternativa mais
adequada. Ela equilibra custo-beneficio, confiabilidade, agilidade e conformidade legal, superando as
limitagdes dos controles manuais, da dependéncia excessiva de consultorias externas e do elevado custo
de um sistema desenvolvido internamente.
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[ 6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

A solucdo consiste em uma plataforma tecnoldgica em ambiente web (SaaS — Software as a
Service), totalmente acessivel via navegador, destinada a apoiar 0 municipio nas atividades de gestao,
acompanhamento, auditoria e validacdo da apuracgdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF).

A ferramenta devera contemplar, no minimo, as seguintes funcionalidades:

e Integracdo automatica com documentos fiscais eletronicos (NF-e, CT-e, NFC-e, entre
outros) e com informacdes da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD ICMS-IPI), em conformidade
com a Portaria SRE n° 175/2020.

e Ambiente de analise e auditoria, permitindo a identificacdo de inconsisténcias, omissdes,
divergéncias ou erros na apuragdo do VAF realizada pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF-MG).

e Recursos de relatorios e dashboards gerenciais, apresentando indicadores estratégicos de
impacto na receita do municipio.

e Modulos de conciliagdo e cruzamento de dados, de forma a assegurar precisdo e
rastreabilidade na apuracéo do VAF.

e Acesso multiusuario e controle de permissdes, garantindo seguranca, transparéncia e
colaborag&o entre os setores internos do municipio.

o Atualizacdo automatica, assegurando a conformidade legal com a legislacao tributaria estadual
vigente.

e Suporte técnico especializado e treinamento inicial para capacitacdo da equipe responsavel.

| 7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS |

Entende-se necessaria contratacdo dos seguintes servigos e seus quantitativos:

Item " Quant ' Unid | Descrigdo do material/servigo
Contratagdo de licenca de uso de solugdo tecnologica, disponibilizada em
ambiente web, destinada a apoiar o0 Municipio nas atividades de gestdo,
acompanhamento, auditoria e validagdo da apuragdo do Valor Adicionado
Fiscal (VAF), incluindo funcionalidades de integracdo com documentos
A fiscais eletronicos e Escriturag@o Fiscal Digital (EFD ICMS-IPI), geracao
01 12 MES s L S

de relatoérios gerenciais, cruzamento e conciliagdo de dados, controle de
acessos, atualizagdes automaticas conforme legislagdo vigente e suporte
técnico especializado, visando garantir maior precisdo, transparéncia e
eficiéncia na apuracdao do VAF e, consequentemente, na arrecadacdo da
cota-parte do ICMS municipal.

A contratacdo da licenca de uso da solugdo tecnoldgica devera contemplar o periodo de 12 (doze) meses,
correspondentes a um exercicio fiscal completo.

A escolha desse prazo justifica-se pelos seguintes fatores:

1. Ciclo anual de apuracdo do VAF: a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG)
realiza a apuracdo e auditoria do Valor Adicionado Fiscal em base anual, sendo necessario o
acompanhamento integral de todas as etapas ao longo do exercicio.
2. Continuidade e regularidade do servigo: para que o0 municipio disponha de informacdes
consistentes e atualizadas, 0 acesso a plataforma deve ser garantido durante todo o ano, assegurando o
monitoramento permanente dos dados e a deteccao tempestiva de inconsisténcias.

4
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3. Aderéncia ao planejamento orcamentario: a vigéncia de 12 meses esté alinhada ao periodo
de execucdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que facilita o controle financeiro e
administrativo do contrato.

4. Eficiéncia administrativa: a contratacdo anual reduz a necessidade de renovacdes frequentes,
otimizando recursos humanos e garantindo maior estabilidade na utilizacdo da ferramenta.

| 8 — ESTIMATIVA DE VALORES

01

‘ Quant ‘ Unid Descricdo do material/servigo Valor Unitario Valor Total

Contratagdo de licenca de uso de
solucdo tecnoldgica, totalmente
acessivel por meio de ambiente web,
destinada ao suporte das atividades
de gestdo, acompanhamento e
verificagdo da apuragdo do Valor

sistema devera operar com base nas
informacgdes fornecidas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF-MG), bem como
por meio da analise integrada dos
dados extraidos das escrituragdes
fiscais dos contribuintes.

O valor estimado alcangara aproximadamente o montante de R$ 55.184,04 (cinquenta e cinco
mil, cento e oitenta € quatro reais € quatro centavos).

12 MES Adicionado Fiscal (VAF) municipal. O RS 4.598,67 RS 55.184,04

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do Art. 40° da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra deveréa atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda
da economia de escala.

Considerando as especificidades, objeto da presente contratacdo trata-se de servigo
continuo, de natureza indivisivel, que exige execucdo padronizada e gestdo centralizada, razao
pela qual ndo se aplica o parcelamento do objeto em itens ou lotes.

Assim, a divisdo comprometeria a padronizacdo, a qualidade e a economicidade da
execucdo, ndo sendo recomendada.

| 10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esse processo ndo possui correlagdo com outras compras ou Processo Licitatorio.
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| 11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende garantir suporte técnico especializado, qualificagdo da equipe,
aprimoramento da gestdo administrativa, eficiéncia no uso do indicador econdmico-contabil
utilizado para calcular o indice de participacdo municipal no repasse do ICMS e IPI.

Principais resultados esperados:

1. Aperfeicoamento da arrecadacdo municipal:
e Garantir que os recursos de ICMS devidos ao municipio sejam corretamente identificados e
recebidos, evitando perdas de receita por erros ou omissées na apuragdo do VAF.

2. Maior preciséo e confiabilidade na apuragédo do VAF:

o Automatizar o processamento de dados fiscais, cruzar informacGes de diferentes fontes e
reduzir a ocorréncia de inconsisténcias, assegurando dados confidveis para decisdes
administrativas.

3. Eficiéncia na fiscalizag&o e auditoria:
 Disponibilizar ferramentas que permitam a deteccdo rapida de divergéncias, omissdes ou
inconsisténcias, facilitando acdes corretivas e preventivas.

4. Transparéncia e rastreabilidade das informagoes:
o Garantir histérico completo das operagdes, relatérios detalhados e registros de todas as
notificagdes e respostas, permitindo auditoria e controle interno consistentes.

5. Otimizacéo da gestdo administrativa:

e Centralizar cadastros, dados e relatérios em uma plataforma acessivel em ambiente web,
permitindo acesso remoto, controle de usuarios e hierarquia de permissdes, tornando 0s processos
mais ageis e seguros.

6. Adequacao a legislacéo vigente:

e Assegurar que 0 municipio cumpra todas as exigéncias legais relacionadas a apuragdo do VAF,
conforme Portaria SRE n° 175/2020 e normas da SEF-MG, minimizando riscos de autuagdes ou
guestionamentos.

7. Capacitacdo dos funcionarios Municipais:

e Proporcionar treinamento e suporte técnico especializado, garantindo que os servidores
responsaveis dominem as funcionalidades e possam utilizar a ferramenta de forma eficiente e
continua.

| 12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Né&o serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato.

| 13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo em questdo ndo gera impactos ambientais.
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| 14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

a) Definigdo do objeto:

Contratagdo de empresas para prestagao de servicos técnicos especializados de acordo com o
objeto e com fornecimento de suporte técnico.

b) Justificativa de escolha da solugdo

e Vantajosidade Técnica: A solucdo tecnoldgica oferece um alto nivel de automacéo,
permitindo processar grandes volumes de informacdes fiscais de forma réapida e precisa. O
cruzamento de dados entre diferentes bases garante a identificacdo de inconsisténcias e
divergéncias na apuracdo do VAF, assegurando confiabilidade nos resultados. Além disso, a
plataforma mantém-se sempre atualizada em conformidade com a legislacéo estadual e a Portaria
SRE n° 175/2020, reduzindo riscos de erros ou questionamentos futuros. A seguranga da
informacdo também é garantida por controles de acesso, criptografia e registro de historico das
operag0es, protegendo dados sensiveis dos contribuintes.

e Vantajosidade Operacional: A ferramenta centraliza cadastros, relatorios, notificacdes e
respostas em um unico ambiente web, facilitando o gerenciamento e a integracao das atividades
da equipe municipal. O acesso remoto e continuo permite operar de qualquer local, sem
necessidade de instalagdo ou infraestrutura complexa. Recursos como geragdo automaética de
notificacbes, acompanhamento das respostas e relatdrios gerenciais detalhados aumentam a
eficiéncia dos processos, otimizando o tempo da fiscaliza¢do e garantindo maior rastreabilidade.
O treinamento inicial e o suporte técnico especializado garantem que os servidores possam utilizar
a ferramenta de forma completa e segura.

e Vantajosidade Financeira: A utilizagdo do sistema contribui diretamente para a
maximizacdo da arrecadacdo, ao permitir a identificacdo de inconsisténcias e omissdes que
poderiam resultar em perdas de receita. Ao mesmo tempo, reduz custos operacionais, evitando
retrabalho, erros manuais e a dependéncia de consultorias externas ou do desenvolvimento interno
de sistemas, que seriam mais onerosos. A contratacdo de uma solucdo pronta e atualizada
representa um investimento eficiente, com boa relacdo custo-beneficio e previsibilidade
orcamentéria, garantindo economia e seguranga para 0 municipio.

[ 15- ANEXOS |

e DFD (anexo I);
e ETP (anexo II);
e Orcamentos.

[ 16- RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Rafaela Pereira Lessa
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Administracao



