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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Entidade: INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICiPIO DE COIMBRA
Ndmero do processo: 001/2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Portaria MTP n° 1.467 de 02 de junho de 2022, disciplinou os parametros e as diretrizes
gerais para organizacao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n2 9.717, de 1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n2 10.887, de 2004 e a Emenda
Constitucional n? 103, de 2019. A referida Portaria em seus arts. 25, 26, 27 e Secdo XVII em
especial (67 ao 70) tratam do Equilibrio Financeiro e Atuarial, avaliacbes atuariais, Nota
Técnica Atuarial e acompanhamento atuarial, respectivamente, além de estabelecer demais
parametros e Normas de Atudria aplicaveis aos RPPSs, impondo ao Atudrio a responsabilidade
pela elaboracdo da Nota Técnica Atuarial, Relatério de Analise de Hipdteses, Demonstrativo de
Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA e Parecer Atuarial, conceituando o Atuario, como
profissional técnico com formacdo académica em Ciéncias Atuariais e legalmente habilitado
para o exercicio da profissdo. Em recente publicacdo de artigo de autoria de Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, o TCE/SP, publicou, que “o atudrio é treinado especificamente para
mensurar e administrar riscos de longo prazo em contextos de incerteza estrutural. Sua
expertise é voltada a elaboragao de projegdes, avaliagao de reservas e formulagao de planos
financeiros sustentaveis, com forte embasamento quantitativo. Essa especializagdo técnica o
torna um profissional indispensavel em temas que exigem precisio matematica, prudéncia
estatistica e rigor na modelagem de fluxos financeiros futuros.” Convém destacar, que o
INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICiPIO DE COIMBRA, n3o dispde de profissionais com
formacdo em Ciéncias Atuariais com o respectivo registro em Conselho Regional (MIBA),
imprescindivel para exercicio da profissdo e desenvolvimento da avaliagdo atuarial ora exigida,
inclusive com conhecimentos e especializacdo em cenarios econémicos previdencidrios e seus
impactos orcamentarios e contabeis na Administracdo Publica. Diante desta obrigatoriedade, é

necessario contratar profissional que realize a avaliacdo atuarial acompanhada de
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diagndsticos, apuracao do déficit e avalie solugdo para o Equacionamento Financeiro e Atuarial
mais aderente a realidade financeira, orgamentdaria e econ6mica do Municipio, permitindo a

sustentabilidade previdenciaria nos médio e longo prazos.

Para, além disto, a gestao previdencidria do RPPS esta voltada em grande parte a estes estudos
atuariais. Dessa feita, légica é a conclusdo de que o estudo atuarial é matéria de relevante
complexidade por envolver inimeras variaveis e caminhos possiveis (taxas de mortalidade,
taxa de rotatividade dos servidores, taxa dos retornos sobre os investimentos, hipdteses
bioldgicas, premissas, andlise de cendrios econémicos, projecdes, entre outras). A assessoria
atuarial também proporciona a analise de medidas de gestdo, como estudo de projetos de lei,
revisdo de plano de carreira, dentre outras, o que também contribui para a observancia do

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e do préprio Ente Federativo.

E fundamental a realizagdo destes estudos técnicos, sendo que, o préprio instituto, de forma
direta, ndo tem servidores capacitados (atuarios, em especial) a executar o trabalho
necessario.

Destaca-se que o INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE COIMBRA, apresenta um
déficit de aproximadamente R$17.896.103,80, apurado na avaliacdo atuarial de 07/2024,
fazendo-se necessario um acompanhamento incisivo, para o regular desenvolvimento da
autarquia, pois alteragOes legislativas no decorrer do exercicio podem se fazer necessarias,
assim como reavaliagao, parcelamentos de deficits ou reanalise de normas de repasses, enfim,
tudo que for necessario para que o INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICiPIO DE COIMBRA
cumpra o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.

Além do mais, a assessoria e consultoria na area, colabora para renovagdo/manutencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

O CRP é o documento que atesta a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores

titulares de cargos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo exigido nas seguintes situacdes:

v realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
v celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;
v concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou

entidades da Unido;

4 celebragdao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;
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v repasse dos valores devidos em razao da compensacao previdenciaria.

Logo, sem o CRP, documento que equivale a Certiddo Negativa de Débito — CND do INSS, o
Municipio fica sem poder sequer celebrar um convénio com o Governo Federal, e uma das
finalidades principais da assessoria e consultoria ora proposta é a manutencdo do CRP do
Municipio, além de assessorar o Regime Préprio de Previdéncia Social em quaisquer questdes

ligadas as gestOes previdencidrias que suscitarem duvidas.

Neste ponto, a primeira questdo deste estudo técnico a ser resolvida: a necessidade da
elaboracdo da avaliacdo atuarial e seus desdobramentos para a gestdo do Instituto. E
importante para o Instituto avaliar, através do cdlculo atuarial, seu desempenho, buscando
minimizar ao maximo o desequilibrio que vem sendo notado nas avaliagbes, para que
providéncias sejam tomadas na gestdo previdencidria municipal. Pensando nisto, o interesse
publico sera atendido, pois todos os desdobramentos desta avaliacdo atuarial se voltam a
busca do equilibrio financeiro e atuarial, que, a médio e longo prazos, retornam indiretamente
a sociedade. E, ainda que com certo grau de abstracdo, o atendimento ao interesse publico se
consolida quando as ag¢des administrativas sdo voltadas para os objetivos do Municipio, por
meio da concretizacdo dos direitos fundamentais. Neste caso, atender ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, tendo, em consequéncia, a possibilidade de
diminui¢cdo do déficit atuarial, o que propicia maior concentragdo de recursos no executivo
para aplicagcdo nas politicas publicas, significa dizer que o interesse publico primario, estd
sendo atendido. Por outro lado, com a “saude financeira” mais sélida, o RPPS honrara com
seus compromissos previdenciarios. Considerando que o caminho para esta busca se dard
através de estudos técnicos, a contratacdo dos técnicos responsaveis pela elaboracdo e pela

gestdo previdenciaria sera imprescindivel.

Em sintese, quando se busca um regime de previdéncia equilibrado, estar-se-a cumprindo uma

das fung¢des da seguridade social (previdéncia) tdo bem definida na Constituicdo da Republica.

Desta forma, no primeiro momento, serd realizada uma avaliagdo atuarial para o
equacionamento do déficit no curto prazo, sendo que, este equacionamento podera ser
através de aliquota de contribui¢cdo suplementar ou aporte financeiro, o que vai depender da

realidade financeira, econémica e orcamentdria do Executivo. Jd& no segundo momento, a
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consultoria sera para acompanhar e elaborar um plano de equacionamento de médio e longo
prazos, conforme a realidade do Executivo, para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial
do plano de benéficos previdencidrio administrado pela INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE COIMBRA.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo pretendida encontra-se amparada e prevista no planejamento orcamentario do

drgdo, possuindo disponibilidade orcamentaria suficiente para contratacao.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa deverd comprovar que possui capacidade operacional e profissional, considerando
qgue o servico é tecnico especializado. Por este motivo serd importante que a equipe técnica
seja composta por, no minimo:

a) Economista - a exigéncia deste profissional deve-se ao fato do objeto da contratacdo
determinar que sejam realizados relatérios periddicos da situacdo financeira do patrimonio do
RPPS;

b) Contador - a exigéncia deste profissional deve-se ao fato do objeto da presente contratagdo
exigir que sejam realizados, além da consultoria contabil para o RPPS, o lancamento contabil
das provisGes matematicas;

c) Administrador - a exigéncia deste profissional deve-se ao fato de ser feita pela empresa a
anadlise de dados do Departamento de Pessoal do RPPS, que é uma expertise do profissional de
Administragao;

d) Atudrios — como podemos perceber no objeto da presente contratagdo, a maior parte deste
é de natureza atuarial. Portanto exige-se que a empresa tenha em seu quadro técnico,
profissionais suficientes para atender as exigéncias de execugdo contratual;

e) Advogado - a exigéncia deste profissional deve-se ao fato de o objeto da presente
contratacdo exigir que sejam elaboradas respostas/pareceres juridicos aos o6rgdos de
fiscalizacdo e controle e que seja feita analise permanente da Legislacdo Municipal do Plano de
Beneficios do RPPS, além da emissdo de pareceres em processos de aposentadorias e pensdes;
Os profissionais deverdo comprovar experiéncia minima, através de curriculo, especializacdes
voltadas a RPPS, artigos de revista, trabalhos académicos ou atestados de qualificagdo técnica,
estes, comprovando que realizaram o servico de forma satisfatdria, bem como a empresa

devera apresentar atestado de capacidade operacional, comprovando a prestagao de servico
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de maneira satisfatdria e a contento em vulto similar ao objeto da presente contratagao.

A empresa deverd apresentar Certiddo de Registro junto ao Instituto Brasileiro de Atuaria,
como prestadora de servicos.

Devera apresentar habilitacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e demais declaracdes
exigidas pela lei, que demonstrem responsabilidade social e ambiental, se for o caso.
Subcontratacdo: Nao serd admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

N3o haverd exigéncia da garantia da contratacdo prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021.

Este servico ndo poderd ser subcontratado pela empresa, nem poderd o INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE COIMBRA contratar outra empresa que preste 0 mesmo
servico na vigéncia do contrato, podendo, porém, a contratada substituir parte da equipe
apresentada inicialmente, quando necessdrio ao andamento do servico, e conforme sua

politica de pessoal, desde que preenchidos os mesmos/similares requisitos de notdria

especializacdo inicial, em especial, se a op¢ao for pela inexigibilidade de licitacado.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Considerando a natureza de prestacdo de servico continuado, sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, o servigo serad contratado pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. O carater
continuado da contratagdo se dd em razdo da permanente necessidade de assessoramento
atuarial e previdenciario, para cumprimento das diligéncias legais e para preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, bem como pela

manutengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado, para subsidiar as possiveis solu¢Ges para prestacdo
do servico, através da andlise deste tipo de objeto junto a outras entidades, através de
pesquisa referente ao objeto junto ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
incluindo, inclusive a pesquisa de preco para estimativa do valor da contratacdo, conforme art.
23 da Lein?2 14.133/2021.

Com o referido levantamento foi possivel tracar a expectativa de mercado e o valor global para

futura contratacdo.
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Pesquisamos o0s contratos a seguir no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas(https://pncp.gov.br/app/editais):
- Instituto de Previdéncia e Assist de Guairaga-PR: RS 2.900,00 (dois mil e novecentos reais)

https://pncp.gov.br/app/editais/00340121000182/2025/1

- Instituto de Previdéncia do Municipio de Divindpolis: R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos

mensais)
https://pncp.gov.br/app/editais/04286331000190/2025/2

- Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Visconde do Rio Branco-MG:
R$2.327,77 (dois mil, trezentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos).

https://pncp.gov.br/app/contratos/27751000000180/2022/1

Observando os processos acima, percebe-se que foram contratacdes diretas por inexigibilidade
dispensa de licitacdo, descrevendo objetos similares e possuindo valores aproximados.

Percebemos que, apesar de haver empresas disponiveis no mercado, o servico é estritamente
técnico e requer solucdo de confianca, pois completamente voltado para a sustentabilidade do
RPPS, que interfere diretamente nos recursos financeiros do Municipio, ja que é o responsavel
pelos aportes suplementares. Comprova-se através do préprio PNCP, que traz publicados

inimeros contratos decorrentes da autorizacdo de compra direta.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Por terem sido obtidas em conformidade com o art. 23, §19, inciso Il, da Lei Federal n.
14.133/2021, as cotagdes poderdo ser utilizadas e aproveitadas para a etapa de estimativa de
precos.

Portanto, tem-se como valor médio orcado para a referida contratacdo aproximadamente
R$3.242,59 mensal. A proposta apresentada pela empresa Alianga Assessoria E Consultoria
Atuarial LTDA — EPP, por sua vez, consiste na presta¢do dos servigos pelos seguintes valores:

Item Descrigao Valor mensal Valor total

Contratagdo de empresa especializada na
01 prestacdo de servicos de assessoria e R$2.200,00 R$24.600,00
consultoria atuarial e previdenciaria

E obrigatdria a justificativa de pregos na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada
mediante a comparagao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada

junto a outros drgdos publicos ou pessoas privadas. (Orienta¢io Normativa AGU n° 17/09).
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Ao término de tais disposi¢cdes, resta justificado o preco a ser contratado. Caso seja a
inexigibilidade ou dispensa, a op¢do do gestor, orienta-se que quando da escolha, junte-se
contratos semelhantes da empresa com outros érgaos.

Ressaltamos que a contratacdo, caso se opte pela inexigibilidade, ndo se funda no valor e sim
na natureza juridica do objeto, bem como na discricionariedade do gestor publico em escolher
aquele prestador que melhor atendera os interesses da instituicdo e em decorréncia, o

interesse publico, baseado na confianca e na sélida documentacdo a ser apresentada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo é a contratacdo de empresa para que se proceda ao estudo atuarial, obrigatério por
lei e de assessoria na gestdao previdenciaria. Diante disto, deverd ser elaborado, como ponto
principal do objeto, estudo técnico desenvolvido pelo atuario baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econGmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessdrios para a garantia dos

pagamentos dos beneficios previstos pelo Regime Préprio.

O estudo é exigido pela lei, uma vez por ano, e sempre que necessario podera ser revisto,
observando obrigatoriamente a Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022, com, no
minimo: elaboracdo, por atudrio habilitado, dos relatdrios, avaliacbes, estudos e pareceres
abaixo relacionados, dentre outros que porventura possam a ser exigidos na legislacdo federal
e municipal, Avaliacdo Atuarial Anual; Nota Técnica Atuarial; Fluxos Atuariais; Duracdo do
Passivo; Métodos de financiamento; Testes Estatisticos para definicdo das hipdteses atuariais;
Avaliacdo da base cadastral; Apuracdo dos custos e compromissos; Propostas de planos de
custeio; Propostas para equacionamento do déficit atuarial; Proje¢des Atuariais
previdencidrias, atendimento ao Art. 53 §19, Inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal; Plano
de Gestao de Riscos Atuariais; Acompanhamento atuarial, através da elaborag¢do de estudos de
impacto decorrente de propostas legislativas ou administrativas, Representa¢do, como atuario
responsavel, junto ao Ministério da Previdéncia Social; Elaboragdo e envio dos demonstrativos

ao Ministério da Previdéncia Social, relacionados a atuaria.

Todos os relatdrios, estudos e pareceres deverdo atender integralmente as disposicdes da

Portaria n? 1.467/2022 e futuras alteracdes, além de outras normas e disposi¢cbes que regem
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os Regimes Proprios de Previdéncia Social. Quando solicitado pelo Prefeito Municipal ou pelos
membros do Instituto, podera ser solicitada reunido para explanagdo dos relatérios/estudos ou

outras ocorréncias.

Importante ainda salientar que no quadro da empresa deverd constar outros profissionais
como advogados, economistas, administradores, conforme definido acima, que conduzirdo,
junto ao atudrio, a gestdo previdenciaria e atuarial do Instituto, visto ser uma demanda
complexa que requer a melhor técnica para sua efetiva prestacdo, pois envolve diversas areas

do conhecimento.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Embora o parcelamento seja recomenddvel para alguns objetos, no caso, ndo haverd
parcelamento pois o objeto a ser contratado refere-se a uma prestacao de servicos continua,
em um pacote Unico disponibilizado, com sistema e equipe responsdvel pelos estudos,
relatdrios, orientacdes, durante a prestacdo, tronando o objeto indivisivel, ndo havendo

possibilidade de fragmentar a prestacdo do servico a ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Visando a solidez e a sustentabilidade do INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
COIMBRA a contratagdo destes servicos conduz o RPPS a um bom funcionamento,
pretendendo alcangar resultados satisfatérios na busca do equilibrio financeiro e atuarial, bem
como atende aos apontamentos realizados pelos érgdos fiscalizadores.

Para tanto, pretende-se obter: avaliagdes, estudos técnicos e emissdo de pareceres em
consonancia com as exigéncias legais e normativas vigentes; elaboragao de proje¢des sobre o
passivo do RPPS, permitindo um gerenciamento eficaz dos riscos atuariais na tomada de
decisdes; identificacdo de oportunidades para otimizar os recursos previdencidrios, garantindo
o melhor uso das verbas disponiveis; recomendacbes estratégicas para mitigar os riscos
atuariais, assegurando a “saude financeira” do regime a longo prazo; ajustes na legisla¢do local
para otimizacdo dos recursos, buscando garantir sua sustentabilidade; reducdo do déficit
técnico e consequentemente dos repasses efetuados pelos entes municipais, fortalecimento
do Plano Previdenciario.

Espera-se que a contratacdo da empresa apresente a viabilidade de trazer subsidios para os
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gestores municipais quanto a real situacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social. Dessa
forma, as tomadas de decisdo quanto as alteracdes remuneratérias, no plano de custeio do
RPPS, contratacbes de novos servidores, no plano de amortizacdo, nas leis previdencidrias
afetas as aposentadorias e pensdes poderdao ser melhor estruturadas, partindo de critérios
técnicos que digam qual o melhor caminho a ser seguido para alcance do equilibrio financeiro-

atuarial.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

N3do ha nenhuma providéncia relevante a ser tomada, pois trata-se de servico intelectual, que
serdo prestados primordialmente de forma on line ou na sede da contradada, sendo que as
reunides presenciais poderdo ser agendadas, conforme necessidade do INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICiPIO DE COIMBRA. A empresa deverd prestar todo o servigo, com
a disponibilizacdo da equipe técnica que dard todo suporte operacional e legal. O
acompanhamento da prestacdo sera realizado através do Fiscal do Contrato, indicado pela
Diretoria do Instituto de Previdéncia, bem como por todos os membros do Instituto, na forma

dalei.
11. CONTRATAC(SES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o se aplica.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, QUANDO APLICAVEL

N3o ha previsdo de possiveis impactos ambientais durante a execu¢do do objeto, dada a
natureza predominantemente intelectual e considerando que a empresa provavelmente ndo
estard entre aquelas que dependem de alguma autorizagdo/licenca para funcionar.
Predomina-se o trabalho on line, evitando uso demasiado de papel e demais materiais
prejudiciais ao meio ambiente natural. No entanto, é importante que a empresa siga principios

de sustentabilidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Entendemos ndo ser vantajosa a prestacdo de forma direta pelo INSTITUTO PREVIDENCIARIO
DO MUNICIPIO DE COIMBRA pelos motivos a seguir:

Com base no Documento de Formalizagdo da Demanda e apds realizado o levantamento de
mercado acerca da necessidade de que trata este estudo, constatou-se como alternativas

possiveis a Administragdo Publica:
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a) Criacdo do cargo Atudrio e dos demais profissionais que prestardo o servico dentro da
estrutura do INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICIiPIO DE COIMBRA e posterior
contratacdao de servidor publico tecnicamente habilitado para realizacdo de servicos de
natureza atuarial;

b) Contratacdo dos servicos comuns, através do critério de menor pre¢co, com base em
procedimento licitatério (pregdo eletronico), utilizando, para tanto, especificagGes comuns e
genéricas dos servicos de atudria e correlatos, com fulcro nos artigos 17 e 28, inciso |, da Lei
Federal n® 14.133/2021;

c) Contratacdo dos servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresa de notdria especializacdo no campo de atuagao por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no Art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei Federal n2
14.133/2021.

Diante das alternativas levantadas, passa-se agora ao estudo da viabilidade de cada
possibilidade.

a) Designacdo de servidor publico para realizacdo de servigcos atuariais e demais servicos
constantes do objeto: em primeiro lugar, os Regimes Préprios de Previdéncia Social no Brasil
geralmente possuem um quadro de pessoal reduzido, realidade aplicdvel ao INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE COIMBRA, o que torna invidvel a contratacdo de um
servidor publico dedicado exclusivamente aos servicos de avaliacdo atuarial. Além disso,
financeiramente é mais vantajoso para a Administracdo Publica a contratacdo da prestacao,
considerados os gastos remuneratérios e reflexos decorrentes de uma nomeac¢do. Manter um
servidor efetivo atualizado com as constantes mudangas nas normas e regulamentagdes que
regem os Regimes Préprios demanda investimentos continuos em capacitacdo e treinamentos
especificos. Esse encargo financeiro, somado ao saldrio e beneficios, torna a criacdo de um
cargo efetivo ainda menos vidvel sob a ética econémica.

Profissionais de empresas especializadas em servigos atuariais estdo constantemente
atualizados sobre a legislagdo previdencidria brasileira, as diretrizes do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e outras normas técnicas aplicaveis. Isso garante que o RPPS esteja
em conformidade com a regulamentagdo vigente e beneficie-se das melhores praticas do
setor.

Por outro lado, a contratagdo de empresa se mostra tecnicamente mais benéfica, pois permite

0 acesso a profissionais com maior expertise e conhecimento das normas e regulamentacdes
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gue regem os Regimes Proprios de Previdéncia Social, algo que um servidor recém-contratado
pode demorar anos para atingir.

Portanto, a criacdo de um cargo efetivo e seu preenchimento via concurso publico ja foi
analisada e descartada pelo INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO MUNICiPIO DE COIMBRA do
ponto de vista econdmico e técnico. No mesmo sentido, a prestacdo se dard por equipe
multidisciplinar, e ndo seria necessdrio apenas a criagcdo do cargo de atudrio para a prestacdo
de um servico adequado. Como acima explicitado, hd profissionais de diversas areas que
conjuntamente dardo assessoria na gestdo previdencidria, j4 que a contratacdo apenas da
avaliacdo atuarial seria indcua e sem efetividade.

b) Contratacdo dos servicos comuns, através do critério de menor preco, com base em
procedimento licitatdrio (pregdo eletronico): o servico de gestdo previdenciaria e atuarial ndo
pode ser classificado como de fornecedor Unico, pois existem diversos profissionais atuando
no mercado. No entanto, o servico atuarial necessario para o INSTITUTO PREVIDENCIARIO DO
MUNICiPIO DE COIMBRA exige condicdes especiais devido ao seu Perfil Atuarial. O INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE COIMBRA estd classificado no grupo/subgrupo de
pequeno porte, conforme classificacdo obtida pelo indice de Situacdo Previdenciaria do
Ministério da Previdéncia Social. Além disso, a Ultima avaliacdo atuarial, data focal 07/2024
identificou um déficit de R$17.896.103,80. Essa situacdo exige que o RPPS contrate servigos
técnicos de gestdo atuarial com especialistas em andlise e gerenciamento de riscos financeiros
e atuariais. Logo, tais servicos ndo contratados pela concorréncia comum, sendo definidos por
padrées de desempenho e qualidade especificados em edital, onde quem ganha é quem
apresenta o menor valor, mas sim pela expertise e histdrico de atuacdo de especialistas,
demonstrados por suas experiéncias anteriores, estudos e métodos especificos de trabalho.

A contratacdo de um atudrio através da modalidade tradicional de pregdo eletrdnico,
conforme previsto na legislagdo de licitagcdes, apresenta uma série de inviabilidades técnicas
que necessitam ser diligentemente analisadas. Este instrumento licitatério, por definicdo, é
destinado a servicos e bens comuns, cujas especificagbes possam ser objetivamente
mensuradas e comparadas.

Entretanto, os servigos atuariais sdo de natureza predominantemente intelectual e envolvem
uma complexidade técnica que ndo pode ser adequadamente avaliada unicamente por
critérios objetivos e estritamente econGmicos.

Os servicos atuariais demandam analises aprofundadas, projecdes financeiras detalhadas e
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modelagens matematicas personalizadas que variam substancialmente conforme as
peculiaridades de cada Regime Préprio de Previdéncia Social.

Cada solucdao oferecida por um atudrio é Unica e intimamente técnica, refletindo um
entendimento especifico dos problemas e das necessidades apresentados pela entidade
contratante.

Dessa forma, submeté-los a um pregdo eletrénico, onde o critério de escolha é
primordialmente o menor preco, compromete a qualidade e eficdcia dos servicos prestados.
Além disso, um dos pilares que norteia a contratacdo desses servicos profissionais é a
capacidade técnica e a expertise do contratado. N3do é possivel estabelecer uma métrica
objetiva que mensure a qualidade intelectual dos servigos atuariais apenas com base em
critérios econdmicos. O processo licitatorio permite uma avaliacdo baseada em documentos

gue atestam a competéncia do atudrio, mas ndo analisa o critério de confianca que se mostra

crucial para a prestacdo de um servico individualizado e de exceléncia. Portanto, ndo se pode

correr o risco de comprometer a solidez financeira e previdencidria do INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICiPIO DE COIMBRA no rito tradicional das contratacdes publicas.
Logo, a busca por profissionais notoriamente especializados, com comprovado histérico de
competéncia e expertise, é essencial para assegurar que as necessidades do INSTITUTO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE COIMBRA sejam plenamente atendidas.

A ampla competitividade, principio que fundamenta as licitagcdes, é mitigada quando se trata
de servigcos predominantemente intelectuais.

A variabilidade e a subjetividade inerente a prestacdo desses servicos reduzem a
comparabilidade entre as propostas, geralmente divergentes em metodologias e abordagens,
impossibilitando uma avalia¢do justa e equilibrada diante de um pregao eletroénico.

A inviabilidade técnica, portanto, se faz notéria e demanda uma reavaliagdo criteriosa dos
processos adotados, privilegiando a contrata¢do direta mediante inexigibilidade, conforme
permitido pela Lei Federal n® 14.133/2021, quando da comprovada especializacdo do
contratado.

Conclui-se, portanto, pela inviabilidade técnica da contratacdo de servigos atuariais via pregdo
eletronico, sendo recomendavel que a Unidade Gestora proceda com a contratagao direta de
profissionais ou empresas com notdria especializagdo, a fim de garantir a efetividade,
seguranca e adequacao dos servicos prestados.

Portanto, dado o cardter de complexidade da prestacdo, autarquia previdencidria ndo pode
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correr o risco de contratar servicos atuariais pelos parametros tradicionais (licitacdo publica) e
se deparar com uma empresa despreparada para enfrentar a profundidade dos problemas a
ser resolvidos.

Em consonancia com os motivos expostos, citamos a manifestacdo do senhor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo — TCE/SP, durante o Congresso “Equilibrio Financeiro e Atuarial nos RPPSs — Aspectos
financeiros e atuariais”, realizado no dia 18 de julho de 2024 (disponivel em:

https://www.youtube.com/live/x7Vh8R3dGxA?t=5816s, acessado em 07 de julho de 2025)

acerca da contratagdo de servicos desse tipo. Ele cita que os servicos de assessoria financeira e
atuarial, sdo uma tarefa intelectual, que demanda confianga sobre o prestador de servico e
que é sujeita a notdria especializagdo. Desta forma, configuram casos de inexigibilidade de
licitacdo, haja vista que requer um servico de qualidade e remuneracao justa

O pregdo, neste caso, pode levar a contratacdo de empresas menos experientes, em busca
apenas do menor preco, comprometendo a qualidade dos estudos e gerando decisdes
equivocadas.

Trata-se de entendimento firmado pelo TCU: Acérddo n? 2.616/2015 — Tribunal de Contas da
Unido — Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade ndo
pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o
objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratagao direta
amparada no Art. 25, inciso I, da Lei n2 8.666/1993.

A Lei n. 14.133/2021, nos termos do Art. 74, prevé que os servigos técnicos especializados,
prestados por profissionais de notéria especializacdo, enquadram-se no critério de
inviabilidade de competicdo, de modo que a contratacdo deve ser direta, respeitados os
critérios do art. 72 da lei de licitacGes.

Ressaltamos que cada atudrio possui uma bagagem Unica de experiéncias e habilidades que
podem ser aplicadas ao caso concreto. A Administragao Publica, ao optar por um profissional
especifico, faz uma escolha consciente, baseada na confianga em sua expertise e capacidade
de atender as suas necessidades particulares.

Portanto, a inexigibilidade de licitacdo, neste caso, garante a Administracdo Publica:
contratacdo de empresas com expertise comprovada em servicos atuariais; estudos precisos e
confidveis; base para decisGes estratégicas acertadas; maior seguranga juridica para a
Administracdo Publica; protecdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, futuro mais

tranquilo para os servidores.


https://www.youtube.com/live/x7Vh8R3dGxA?t=5816s
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Neste sentido, cabe ao gestor publico avaliar alternativas que proporcionem a escolha mais
adequada aos interesses publicos, considerando inclusive os recursos orcamentdrios
disponiveis. Como ja tratado, a gestdo atuarial se encaixa na categoria de servicos técnicos
especializados. Em que pese a primeira etapa do servico atuarial se caracterizar por aspectos
mais técnicos e padronizados segundo as normativas vigentes, a segunda etapa, dedicada a
anadlise e projecOes, revela o teor subjetivo da profissdo moldada por sua produgdo intelectual
e experiéncia singular, elevando o trabalho a um patamar superior.

A Administracdo Publica, ao optar por um profissional especifico, faz uma escolha consciente,
baseada na confianca em sua expertise e capacidade de atender as suas necessidades
particulares.

Essa decisdo discriciondria, no entanto, deve ser motivada e justificada, demonstrando que o
profissional escolhido possui as qualificacdes necessarias para o éxito do objeto contratual.

A sugestdo, no entanto, é pela contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, por considerar que

0 objeto se trata de servico técnico especializado, e que, cumprindo os demais requisitos, ndo

vislumbramos impedimento para a contratacdo direta, ja que permitido pelo art. 74, 1ll, “c”, da

Lei Federal n? 14.133/2021, desde que os critérios objetivos de qualificacdo, fundamentem a

escolha com confianca.

Caso nao se opte pela inexigibilidade, com o fim de dar maior transparéncia ou maior isonomia
ao procedimento, sugere-se evitar o pregdo, considerando que o art. 29, paragrafo Unico, da
Lei n? 14.133/2021 expressamente recomenda a modalidade “concorréncia” para servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, utilizando-se o critério de

julgamento “técnica e pre¢o” ao invés do “menor prego” (art. 36, §19, 126).

Coimbra, 13 de agosto de 2025.

Vania Cristina Ladeira
Assessor de Diretoria
Matricula 33334



