PREFEITURA MUNICIPAL DE COIMBRA

Rua Alvaro de Barros, 401 - Centro - CEP: 36.550-000 - COIMBRA - MG
C.G.C.: 18.132.464/0001-17 - Telefax.: (32) 3555-1152 / 3555-1214

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 12025

UNIDADE REQUISITANTE: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESPONSAVEL PELA EMISSAO: ARIANE AMELIA DUARTE CALIL DE REZENDE

1. OBJETO E CONDICOES DA CONTRATACAO

1. Objeto:
O presente documento apresenta a necessidade de contratacdo de locacdo do imovel situado a
Rua Sao Sebastido n°79 Centro Coimbra MG, para a instalacdo do Conselho Tutelar no
municipio, justificada pelo fato da municipalidade ndo possuir prédio préprio que atenda essa
necessidade. Considerando assim a necessidade de locacdo do espaco fisico adequado para a
realizacdo de atividades assegurando o pleno exercicio das funcdes do Conselho, na defesa e
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.

1.1 Especificacao e descritivo do item

Item Valor

Unitario Valor Total

Quan Unid. Descricao do material/servigo

. Locacao de imével para atender as demandas
01 |12 |MES | e necessidades do Conselho Tutelar R$1.100,00 | R$13.2000,00

1.2 Da Classificacao dos bens

O servico dessa contratacdo néo se enquadra como servico de luxo, conforme Decreto Municipal
264/2023 e Art.20, 81°, da Lei Federal 14.133/2021, sendo assim, contratagao de bem comum.

1.2.1. O(s) servico (s) objeto desta contratacdo € (sé&o) caracterizado(s) como comum(ns), pois
apresenta(m) padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado. A Orientagcdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente
ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregéo e definir se 0 objeto corresponde a obra ou servico de
engenharia, sendo atribuicdo do 6rgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatéria aplicavel.

1.2.2. A execucdo do servigo serd parcelada na forma do art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2023, tendo em vista a viabilidade técnica e econémica.
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1.3 Da Contratacéao

1.3.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses contados a partir da assinatura,
podendo ser prorrogada por igual periodo nos termos dos artigos 105,106,107 do capitulo V da
Lei Federal 14.133/2021 e também da lei municipal 1348/2023 Art. 12.81°

1.3.2. O contrato podera sofrer alteracdes conforme artigos 124 e 134 da Lei Federal 14.133/2021
e demais dispositivos legais que versam sobre a temética.

1.4 Da Estimativa da Contratacao

O valor estimado de contratacdo foi aferido com base no artigo 23, 84° da Lei Federal
14.133/2021, e se encontra no valor mensal de R$ 1.1000,00 (mil e cem reais) e anual de R$
13.200,00 (treze mil e duzentos reais)

2. JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Justificativa de contratacéo de objeto:

O Municipio de Coimbra, por meio do Departamento Municipal de Assisténcia Social,
disponibiliza ao Conselho Tutelar toda a estrutura necessaria ao seu correto funcionamento,
mediante 0 que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sancionado em 13 de
julho de 1990 e o que reza a Lei Municipal n°1191/2019, que dispde sobre a Politica Municipal
de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providencias. Entretanto,
sabe-se que a administracdo ndo possui imével proprio que possa ser utilizado para sediar o
Conselho Tutelar, nem mesmo com as especificacdbes de infraestrutura, seguranca e
acessibilidade necessarias, conforme documenta¢cdo em anexo

O Conselho Tutelar do municipio de Coimbra funciona atualmente, de forma locada, no
endereco Avenida Sao Sebastido n° 79, Centro Coimbra. No ano de 2025 foi solicitado reajuste,
por parte do proprietario, para que fosse renovado o contrato ora firmado com a prefeitura,
sendo o atual valor de locacdo é de R$900,00 (novecentos reais). O valor solicitado pelo
proprietario, inicialmente, era de R$1500,00 (mil e quinhentos reais), contudo, este valor estava
em desconformidade com os indices de reajuste aplicados pela administracdo publica em
contratos (sic), e ndo atendeu as suas expectativas; ele entdo optou por romper o contrato de
locacdo, que venceria em 28/06/2025, fazendo-se assim, necessaria a abertura de um novo
processo de locacdo. Mas, para que fosse montado outro processo, com tempo habil, ele
aceitou renovar este contrato por mais 30 (trinta) dias, ainda no valor de locacdo de R$900,00
(novecentos reais).

Posteriormente, a pedido das conselheiras tutelares, o proprietario do imdvel procurou a
administracdo e apresentou uma contraproposta, ofertando agora o valor de aluguel de
R$1300,00 (mil e trezentos reais), porém, este valor ainda estaria fora da possibilidade para
reajuste, sendo assim ele optou por romper o contrato. Apés, as conselheiras tutelares reuniram-
se novamente para fazer outra proposta, haja vista a singularidade das instalacdes, alegando
que a localizacdo traria maior seguranca e acesso para a populacdo. O valor proposto pelo
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proprietario em ultima negociacéo foi de R$1.100,00 (mil e cem reais), onde o pagamento pelos
tributos do IPTU seréo por conta da locataria.

Fomos orientados pelo setor juridico que a locacdo de imdvel devera ser realizada por
inexigibilidade, haja vista ndo somente a diferenca de valores dos imodveis verificados, mas
também todas as suas particularidades (constante do estudo técnico preliminar — ETP), que
ainda torna mais viavel para a administracdo manter o Conselho Tutelar onde atualmente se
encontra (sic), sendo o imovel de carater singular apos avaliagoes.

Entende-se que a maior dificuldade € de se conseguir orcamentos e imdveis com as
especificacdes contidas no imével supracitado, e que atendam as necessidades de trabalho do
Conselho Tutelar, haja vista que o municipio de Coimbra é considerado pequeno porte |, e ndo
tem muitos imdveis para locagdo, principalmente com as caracteristicas necessarias, como
acessibilidade e quantidade suficiente de cobmodos, e por este motivo, entendeu-se que a melhor
solucao é a locacao por meio de inexigibilidade de licitacéo.

2.2 Justificativa Legal;

De acordo com o artigo 6°, inciso XXIIl, alinea ‘c’, da Lei n°® 14.133, de 2021, a fundamentacao da
contratacdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares (ETP)
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacgdes sigilosas”.

A Lei Municipal n°1191/2019, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da outras providencias

Art. 34 O municipio terd 01 (um) Conselho Tutelar para cada cem mil habitantes, com
estrutura adequada para funcionamento, composto de 5 (cinco) membros escolhidos pela
populagdo local, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida | (uma) recondugio. mediante

novo processo de escolha,

Art, 35 O Conselho Tutelar ¢ Orgdo integrante da administragdo piblica municipal,
administrativamente vinculado @ Secretaria Municipal de Assisténcia Social a qual deverd
fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional necesséria ao seu
adequado e ininterrupto funcionamento, conforme abaixo especificado:

| — imdvel proprio ou locado, com exclusividade, identificagdo, de facil acesso & populagdo,
dotado de sala para atendimento individualizado e reservado, possuindo banheiros ¢ demais
aspectos habitacionais em perfeito funcionamento;
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2.1 Da Natureza do Objeto;

O bem a ser contratado estd enquadrado na classificacdo de servicos comuns, conforme
estabelecido pela Lei Federal n.° 14.133/2021 e demais normas regulamentadoras. Nao se
enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto n.° 2.355, de 16 de dezembro de 2022.

O servico objeto desta contratagdo € caracterizado como comum, com caracteristicas e
especificacdes usuais de mercado.

3. DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacao orcamentéria, impacto orcamentéario e fonte, constam abaixo, conforme Art. 6°, XXIIl, J,
da Lei Federal 14.133/2021. Segue abaixo as informagdes:

Dotacao Fonte Descricao Valor R$
3.3.90.36.00.2.10.03.08.243. 1500 ATIVIDADES DO CONSELHO | Rg 13.200.00
0010.2.0071 TUTELAR

4. DAS DIRETRIZES DO ESTUDO TECNICO PRELIMIINAR (ETP)

A locacdo do imével é importante para que o conselho tutelar do municipio disponha de um
ambiente adequado para desempenho de suas atividades, a fim de atender os servicos
essenciais imprescindiveis a populacdo; salienta-se também, que o imdvel locado atenda as
finalidades essenciais do 6rgéo solicitante, disponibilizando espaco e localizacéo favoravel para o
atendimento desse departamento em questdo; por tanto é imprescindivel o cumprimento de
investimento para garantir a seguranca e o conforto dos municipes e profissionais do conselho
tutelar, bem como preservacdo da salude dos mesmos. A contratacdo visa atender as
necessidades desta municipalidade quanto a disponibilizacdo de espaco fisico, levando em
consideracdo o principio constitucional estabelecido na Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Resolucdo do CONANDA n° 231/2022, que estipula a necessidade de um espaco
adequado para o funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo um espaco minimo que permita
um atendimento adequado aos usuarios, possibilitando o atendimento simultdneo de familias,
com facil acesso para os cidadaos, acessibilidade, visibilidade e demais requisitos necessarios.
Diante disso, a unica solucdo encontrada € a locagdo de um imovel para sediar o Conselho
Tutelar, uma vez que a administracéo publica ndo dispde de salas ou outros iméveis disponiveis
para essa finalidade. Portanto, considerando as normativas vigentes, a locacdo do imovel se
apresenta como a unica alternativa viavel para atender as exigéncias legais e garantir o adequado
funcionamento do Conselho Tutelar.

5. DA ENTREGA DO OBJETO

5.1 Formas de fornecimento
A execucao do servico sera feita de forma mensal pelo periodo de 12 (doze) meses.
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5.2 Condicdes da entrega

5.2.1. Para forma de entrega parcelada do servico sera de acordo com as necessidades e
demandas da contratante.

5.2.2. O prazo estipulado podera ser prorrogado, quando solicitado durante seu transcurso, desde
gue haja motivo justificado, devidamente aceito pela Administracao.

6. GESTAO CONTRATUAL

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021 e do Decreto n°® 427 de 2023, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacgfes entre o 6érgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim.

6.4. O 6Orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. ApGs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacéo do plano
de fiscalizacdo, que contera informacfes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucao da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancBes aplicaveis,
dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Municipal n® 427 de 2023 e do artigo 117
da Lei n® 14.133, de 2021.

7. DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO/MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. Recebimento do Objeto

7.1.1. O(s) valores (s) sera(do) pagos (s) de forma mensal, juntamente com a ordem de
pagamento emitida pelo Departamento de Assisténcia Social (ou instrumento de cobranca
equivalente) e a Autorizagcdo de Fornecimento, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagcdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.
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7.1.2. O(s) servico (s) podera(ao) ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

7.1.3. No caso de controvérsia sobre a execucdo do servico, quanto a dimensédo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que for pertinente a parcela incontroversa da execucao
do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento.

7.1.4. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucédo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

7.2. Prazo de pagamento

7.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias as contados do adimplemento, pelo
Setor Municipal de Financa, contados apds a emissao da ordem de pagamento e anexo de todo
kit de documentos referente a compra.

7.3. Forma de pagamento

7.3.1. O pagamento seré processado com a emissdo de ordem de pagamento fisica ou eletrbnica,
ou ainda por transferéncia eletrénica via sistema de internet banking, com assinaturas legais
fisicas ou eletrdnicas dos titulares das contas bancarias.

7.3.2. A retencdo do imposto de renda devera ser destacada no corpo do documento fiscal ou
equivalente observando os percentuais estabelecidos no ANEXO | da IN RFB N° 1234 de 2012 de
acordo com o artigo 1°, 81° do Decreto Municipal 254/2023 e Portaria SMFA n° 11/2023 c/c 85°,
artigo 2° da IN RFB N° 1234.

7.3.3. As empresas optantes pelo Simples Nacional ou que se enquadrem em alguma hipotese de
isencdo ou nédo incidéncia DEVERAO informar essa condicdo expressamente nos documentos
fiscais, de acordo com o artigo 4° da IN RFB N° 1234.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do fornecimento contratado, por meio do processo
realizado e por fiscal de Contrato, formalmente designado, nos termos do Decreto Municipal
n°427 e artigo 117 da Lei 14.133/2021.
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8.1.2. Fiscalizar a manutencdo pelo Contratado, das condigcbes de habilitagdo exigidas neste
Termo de Referéncia, durante toda a execucdo do contrato, em cumprimento ao disposto no
Inciso XVI do artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.1.3. Pagar no vencimento a fatura apresentada e no prazo estabelecido pela TR, ao Contratado
correspondente ao fornecimento do servico mediante emissédo de ordem de pagamento.

8.1.4. Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas na execucdo do fornecimento, e em caso de descumprimento, fica a contratante
obrigada a aplicar as sancdes previstas nos artigos 155 e 156 da Lei Federal 14.133/2021.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1.1. Cumprir todas as obrigacbes constantes deste instrumento e seus anexos, nhas
guantidades, prazos e condi¢des pactuadas.

9.1.2. A execucao do servico de acordo com a(s) especificacdo(¢cdes) constante(s) no subitem
1.1. deste Termo de Referéncia.

9.1.3. Providenciar a imediata correcéo das irregularidades apontadas pelo Contratante, quanto a
execucao do fornecimento.

9.1.4. Garantir a boa qualidade do imoével.

9.1.5. Atender, no prazo maximo de 1 (um) dias util, a convocacgao para retirada da(s) Nota(s) de
Empenho, ou dar recebimento por meio digital, no prazo maximo de 1 dia util.

9.1.6. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo em cumprimento ao
disposto no Inciso XVI do artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.1.7. Responsabilizar-se pelos salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas,
impostos e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre seu pessoal necesséario a
execucgdo deste contrato.

9.1.8. Apresentar sempre que solicitado pelo Contratante, comprovagao de cumprimento das
obrigacdes tributarias e sociais, legalmente exigiveis.

9.1.9. Submeter-se as normas e determinacdes do Contratante no que se referem a execucéo

deste contrato, estando passiveis a aplicacdo dos artigos 155 e 156 da Lei Federal 14.133/2021
em caso de inexecucéao parcial/total do vinculo contratual e descumprimento do contrato.

10.CONTROLE DA EXECUCAO E FISCALIZACAO
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10.1 - Rotinas de Fiscalizacéo

10.1.1 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput). As
informacgdes e indicacdes encontram-se no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
correspondente a aquisi¢éo.

10.2 - Fiscalizagdo Técnica

10.2.1 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢cbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragéo. (Decreto n°® 427);

10.2.2 O fiscal técnico do contrato anotard no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacédo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, 81° e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 11);

10.2.3 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogacao
contratual.

10.2.4 O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a avaliacdo da
execucao do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos
servicos realizada.

10.3 - Fiscalizacdo Administrativa

10.3.1 Fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacéo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario.

10.3.2 Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
gue tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

10.3.3 A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos,
levando-se em consideragao falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e
falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

10.3.4 Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovacoes as certiddoes apresentadas durante o certame, sendo exigidas
de 03 em 03 meses para verificacao e atualizacdo na idoneidade da empresa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art117§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
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10.4 Gestor do Contrato

10.4.1 O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigco, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacfes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.
(Decreto n° 427).

10.4.2 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 427).

10.4.3 O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.
(Decreto n° 427).

10.4.4 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacéo para fins de aplicacdo de sanc¢des, a ser conduzido pela comissao de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

11.DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. O descumprimento total ou parcial das obrigacfes assumidas, previstas no artigo 155 da Lei
Federal 14.133/2021, caracterizard a inadimpléncia do Contratado, sujeitando-o as penalidades
previstas nos artigos 156 e 162 da Lei Federal 14.133/2021, com possibilidade de prejuizo de
eventual responsabilidade civil e criminal.

12.0UTRAS INFORMACOES

12.1 Fazem parte desse Termo de Referéncia 0s anexos:

| - DFD
II-ETP

Ariane Amelia Duarte Calil de Rezende
Diretora do Departamento Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Coimbra
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