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ANEXO II - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

1 – INFORMAÇÕES BÁSICAS 

 

Nº do Processo Administrativo:  _______________ 

Área Requisitante:  Departamento Municipal de Assistência Social. 

Data: 30/05/2025  

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

 

A contratação pretendida encontra-se amparado pelo Plano Anual de Contratações e encontra-se 

devidamente previstos no planejamento orçamentário do órgão e do departamento. 

Há previsão orçamentária para a contratação do objeto no subelemento: 

3.3.90.32.00.2.10.01.08.244.0010.2.0082 

3 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE  

 

    Os direitos sociais estão previstos na Constituição Federal de 1988 em seu art. 6º, entre eles 

podemos destacar: o direito à alimentação e à assistência aos desamparados. E, considerando que 

é dever do Poder Público suprir as necessidades das pessoas que se encontram em situações de 

emergência, calamidades, de vulnerabilidade social e econômica, em conformidade com a Lei 

8.742/1993 de 7 de dezembro de 1993 e sua alteração, dada pela Lei nº 12.435, de 6 de julho de 

2011 que ordena a organização da Assistência Social e dá outras providências, em especial, no art. 

22, Seção II que trata dos Benefícios Eventuais e os definem como provisões suplementares e 

provisórias, integrantes das garantias do Suas, devendo ser disponibilizados aos cidadãos e às 

famílias em virtude de nascimento, de morte, em situações de vulnerabilidade temporária e de 

calamidade pública. 

    As cestas básicas decorrem da necessidade da Prefeitura Municipal de Coimbra e do 

Departamento Municipal de Assistência Social em atender à população em situação de 

vulnerabilidade.  É dever e obrigação do Órgão Gestor da Política Municipal de Assistência Social, 

que operacionaliza o Sistema Único de Assistência Social – SUAS, ofertar e assegurar aos 

usuários do SUAS os benefícios eventuais, os quais são amparados legalmente através 

Constituição Federal de 1988, Lei Orgânica da Assistência Social – LOAS. Neste caso em 

específico, esta licitação objetiva a contratação da empresa para fornecimento 350 cestas básicas, 

que tem como finalidade atender famílias que se encontram em situação de vulnerabilidade, e que 

não tenham condições de custear as despesas com alimentação básica. Justifica-se a contratação 

visto a imposição da Lei Municipal nº 1.348/2023, que dispõe sobre os benefícios eventual no 

âmbito da Política Pública de Assistência Social no município. De acordo com o artigo 38 da 

referida Lei, o benefício eventual na forma de auxílio alimentação, consiste em uma prestação 

temporária de cesta básica. A concessão do benefício obedecerá ao critério de vulnerabilidade e 
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risco a insegurança alimentar. Esta demanda está contemplada no Plano Anual de Contratação da 

Prefeitura Municipal de Coimbra - PCA 2025 e devidamente registrada no Portal Nacional de 

Compras Públicas - PNCP, nos termos da Portaria nº 263/2023 e Portaria nº265/2023, Decreto nº 

426/ 2023 - Prefeitura Municipal de Coimbra. A modalidade de licitação escolhida (Pregão 

Eletrônico), através do menor preço por cesta básica fechada com disputa pelo modelo 

aberto/fechado possui, no caso em tela, o método mais vantajoso para a administração pública 

pois permite uma maior gama de participação de eventuais fornecedores, bem como a disputa de 

preços oferece a possibilidade de a prefeitura contratar a empresa que oferece os menores preços, 

levando a maior economicidade dos recursos públicos, que são finitos. 

 

4- DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Para a composição das cestas básicas, entende-se necessário que apresente os seguintes itens:  

 

    Cada cesta básica é composta pelos seguintes quantitativos e itens: 02 pacotes de arroz de 5 

quilos cada, 02 litros de óleo de 900ml cada, 02 pacotes de açúcar de 5 quilos cada, 02 pacotes de 

pó de café de 500 gramas cada, 04 pacotes de macarrão espaguete de 500 gramas cada, 02 

pacotes de fubá de 1 quilo cada, 02 pacotes de sal refinado iodado de 1 quilo cada, 02 potes de 

temperos de 200 gramas cada, 02 sachês de extrato de tomate de 340 gramas cada, 02 pacotes 

de leite em pó de 400 gramas cada, 04 pacotes de biscoito de maisena de 200 gramas cada, 02 

latas de sardinha em óleo comestível de 125 gramas cada, 02 pacotes de feijão vermelho de 1 

quilo cada. 

 

    Os produtos deverão apresentar nas embalagens sua composição nutricional e prazo de 

validade, que seja de no mínimo 06 (seis) meses, a contar da data da entrega, salvo aqueles que o 

prazo de validade menor devido legislação própria responsável pelo tipo de produto, sendo este 

nunca inferior a 70 (setenta por cento) do indicado no rótulo, os quais deverão constar na 

embalagem a data de fabricação e validade dos mesmos. Os mesmos deverão estar de acordo 

com as exigências do Código de Defesa do Consumidor, especialmente, no tocante aos vícios de 

qualidade ou quantidade que os tornem impróprios ou inadequados ao consumo. 

 

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO 

 
    Para fins de orçamentação e análise de vantajosidade da solução, foram priorizados os 
parâmetros (pesquisa publicada em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de 
domínio amplo) e/ou ao (pesquisas com fornecedores). Também foi realizada análise crítica dos 
preços coletados, verificando a razoabilidade da aferição do preço médio, com a desconsideração 
dos preços inexequíveis ou excessivamente elevados.  Analisando o mercado, entendem-se mais 
viável a licitação da cesta básica fechada, ao invés de licitar item por item. Dentre outras, podemos 
citar algumas vantagens comparativas ao adquirir a cesta fechada: 
 
Facilidade de fornecimento: Empresas especializadas em cestas básicas oferecem um serviço 
completo, desde a seleção dos itens até a entrega, simplificando o processo para a administração 
pública ou privada. 
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Otimização de recursos: A compra em bloco evita a necessidade de espaço de armazenamento e 
mão de obra para seleção e montagem dos itens, otimizando os recursos disponíveis. 

 
Facilidade de Fornecimento e Centralização das cestas básicas: Com a compra da cesta 
completa e fechada, a empresa que fornece será responsável por todos os itens. Caso fosse 
realizado a solicitação item por item, cada empresa seria responsável pelo fornecimento, logo a 
entrega dos itens se daria em data diversas, além de ter que licitar uma embalagem grande para 
montar as cestas. Em resumo, ao comprar a cesta básica fechada, além de menor preço, há uma 
facilidade de fornecimento e centralização dos produtos em uma só embalagem e garantindo assim 
a praticidade para não precisar de um servidor para poder fazer a montagem das cestas. 
 

6 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

     Para a determinação dos preços de referência, buscam-se preços de mercado, de forma a 

alcançarmos preços mais próximos da realidade. O sistema de registro de preços permite que a 

Administração adquira os serviços à medida que forem sendo necessários, respeitando-se os 

limites orçamentários. 

 

Descrições e quantidades 

Item Descrição: Quantidade Valor Unitário 

da cesta 

Valor Total das 

cestas 

 

 

 

 

 

 

 

  01 

 

CESTA BÁSICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS COM 

PRAZO DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 06 (SEIS) MESES: 

 

02 PACOTES DE AÇÚCAR DE 5KG – CRISTAL BRANCO, 

SACAROSE OBTIDA DA CANA DE AÇÚCAR; TIPO REFINADO; 

COM ASPECTO, COR, CHEIRO PRÓPRIOS; SABOR DOCE; 

ISENTO DE SUJIDADES, PARASITAS, MATERIAIS TERROSOS 

E DETRITOS ANIMAIS OU VEGETAIS. ACONDICIONADO EM 

EMBALAGEM PRIMÁRIA EM POLIETILENO ATÓXICO 

TRANSPARENTE (EMBALAGEM 5 KG), COM RESPECTIVA 

INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, COM DATA DE FABRICAÇÃO, 

LOTE E PRAZO DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 06 MESES; 

02 PACOTES DE ARROZ BENEFICIADO POLIDO – LONGO 

FINO, TIPO I, DE 5KG: 

CONSTITUÍDO DE GRÃOS INTEIROS (NO MÍNIMO 90%), 

ISENTO DE SUJIDADE E MATERIAIS ESTRANHOS. 

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM PRIMÁRIA EM 

 

 

 

350 

 

 

 

 

R$ 293,41 

 

 

 

 

R$ 102.693,50 

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 
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POLIETILENO ATÓXICO TRANSPARENTE (EMBALAGEM DE 5 

KG), COM RESPECTIVA INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, COM 

DATA DE FABRICAÇÃO, LOTE E PRAZO DE VALIDADE DE NO 

MÍNIMO 06 MESES, COM REGISTRO DO MINISTÉRIO DE 

AGRICULTURA. 

04 PACOTES DE BISCOITO MAISENA: 

BISCOITO DOCE SEM RECHEIO, TIPO MAISENA. 

NGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM 

FERRO E ÁCIDO FÓLICO, AÇÚCAR, GORDURA VEGETAL, 

AÇÚCAR INVERTIDO, AMIDO DE MILHO, SAL, 

EMULSIFICANTE LECITINA DE SOJA, AROMATIZANTE, 

MELHORADOR DE FARINHA PROTEASE. EMBALAGEM DE 

200 GRAMAS. PRAZO DE VALIDADE MÍNIMA SEIS MESES A 

CONTAR A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. EX: MARILAN, 

PIRAQUÊ, EQUIVALENTE OU SIMILAR.  

02 PACOTES DE CAFÉ TORRADO E MOÍDO, EM PÓ, DE 500G: 

 CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS: CAFÉ TORRADO, MOÍDO, 

COM 100% DE PUREZA. NÃO DEVE APRESENTAR SUJIDADE, 

UMIDADE, RENDIMENTO INSATISFATÓRIO, MISTURAS E 

PESO INSATISFATÓRIO, SABOR NÃO CARACTERÍSTICO. 

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM ALUMINIZADA PACOTE 

DE 500 G, COM RESPECTIVA INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, 

COM DATA DE FABRICAÇÃO, LOTE E PRAZO DE VALIDADE 

DE NO MÍNIMO 03 MESES. APRESENTAR SELO DE PUREZA 

ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DA INDÚSTRIA DO CAFÉ – ABIC. 

02 SACHÊS DE EXTRATO DE TOMATE, 340G: 

EXTRATO DE TOMATE SIMPLES E CONCENTRADO. 

O EXTRATO DE TOMATE DEVE SER PREPARADO COM 

FRUTOS MADUROS, ESCOLHIDOS, SÃOS, SEM PELE E 

SEMENTES. O PRODUTO DEVE ESTAR ISENTO DE 

FERMENTAÇÕES E NÃO INDICAR PROCESSAMENTO 

DEFEITUOSO. INGREDIENTES: TOMATE, SAL E AÇÚCAR. 

ACONDICIONADO EM E PRAZO DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 

06 MESES.EMBALAGEM DE 340 G, RESPECTIVA 

INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, COM DATA DE FABRICAÇÃO, 

LOTE. 

02 PACOTES DE FEIJÃO VERMELHO, 1KG: 

 NOVO GRÃO INTEIRO, ASPECTO BRILHOSO, LISO, ISENTO 

DE MATÉRIA TERROSA, PEDRAS OU CORPOS ESTRANHOS, 

FUNGOS OU PARASITAS E LIVRE DE UMIDADE. 

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM PRIMÁRIA EM 

POLIETILENO ATÓXICO TRANSPARENTE DE 1 KG, COM 

RESPECTIVA INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, COM DATA DE 

FABRICAÇÃO, LOTE E PRAZO DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 

06 MESES, COM REGISTRO DO MINISTÉRIO DE 

AGRICULTURA. 

02 PACOTES DE FUBÁ, 1KG - FUBÁ FINO, MOÍDO NO 

MOINHO DE PEDRA. EMBALAGEM CONTENDO 1kg. 
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02 PACOTES DE LEITE EM PÓ INTEGRAL INSTANTÂNEO, 

400G (NÃO ACEITAMOS BEBIDA LÁCTEA E/OU COMPOSTO 

LÁCTEO): 

ENRIQUECIDO COM VITAMINA A E VITAMINA D. 

ACONDICIONADO EM EMBALAGEM PRIMÁRIA ATÓXICA 

ALUMINIZADA PACOTE DE 400 G, RESISTENTE E FECHADO 

HERMETICAMENTE, COM RESPECTIVA INFORMAÇÃO 

NUTRICIONAL, COM DATA DE FABRICAÇÃO, LOTE E PRAZO 

DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 06 MESES. 

04 PACOTES DE MACARRÃO ESPAGUETE, 500G: 

MACARRÃO ESPAGUETE COM SÊMOLA. MACARRÃO TIPO 

SÊMOLA, FORMATO ESPAGUETE, CARACTERÍSTICAS 

ADICIONAIS COM OVOS, ISENTO DE CORANTES 

ARTIFICIAIS. QUALIDADE SIMILAR OU SUPERIOR A VILMA® 

OU SANTA AMÁLIA®. EMBALAGEM 500G. 

02 LITROS DE ÓLEO COMESTÍVEL REFINADO DE SOJA: 

OBTIDO DE MATÉRIA PRIMA VEGETAL, ISENTO DE 

SUBSTÂNCIAS TRANSGÊNICAS À SUA COMPOSIÇÃO. 

ASPECTO LÍMPIDO E ISENTO DE IMPUREZAS, COR E ODOR 

CARACTERÍSTICOS. ACONDICIONADO EM GARRAFAS 

PLÁSTICAS TRANSPARENTE PET (900ML), COM RESPECTIVA 

INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, LOTE, DATA DE FABRICAÇÃO E 

PRAZO DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 06 MESES. 

02 PACOTES DE SAL REFINADO IODADO, 1KG: 

CERTIFICAÇÃO PELO MINISTÉRIO DA SAÚDE QUANTO A 

SUPLEMENTAÇÃO DE IODO. EMBALAGEM PLÁSTICA, 

ATÓXICA, TRANSPARENTE, NÃO VIOLADA, CONTENDO 

DADOS DO PRODUTO. COM VALIDADE MÍNIMA DE 6 MESES 

A CONTAR DA DATA DA ENTREGA DO PRODUTO. 

EMBALAGEM DE 1KG. 

02 LATAS DE SARDINHA EM ÓLEO COMESTÍVEL: 

OU ÓLEO DE SOJA PRODUTO ELABORADO COM 

SARDINHAS ÍNTEGRAS, DESCABEÇADAS, DESCAMADAS, 

EVISCERADAS E LIVRES DE NADADEIRAS. ACONDICIONADA 

EM EMBALAGEM PRIMÁRIA: LATA COM LACRE EASY PEEL 

(DISPENSA ABRIDOR), PESO LÍQUIDO DE 125 G, COM 

RESPECTIVA  INFORMAÇÃO NUTRICIONAL, COM DATA DE 

FABRICAÇÃO, LOTE E PRAZO DE VALIDADE DE NO MÍNIMO 

06 MESES. 

02 POTES DE TEMPERO, 200G - INGREDIENTES: 

SAL, CONDIMENTO PREPARADO DE ALHO. NÃO CONTÉM 

GLÚTEN. EMBALAGEM DE 200G, CONTENDO LACRE NA 

BORDA, REGISTRO DA DATA DE FABRICAÇÃO, PESO E 

VALIDADE ESTAMPADA NO RÓTULO DA EMBALAGEM. 

PRAZO DE VALIDADE MÍNIMA 06 MESES A CONTAR A PARTIR 

DA DATA DE ENTREGA. 

                                                                                                         Valor total: R$ 102.693,50 
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8 – ESTIMATIVA DE VALORES 

 

A estimativa dos valores unitários e globais da contratação, com base em pesquisa simplificada de 

mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solução escolhida (de modo a 

avaliar a viabilidade econômica da opção) é a seguinte: R$ 102.693,50 (cento e dois mil, seiscentos e 

noventa e três reais e cinquenta centavos). 

 

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

    As cestas básicas serão parceladas de acordo com a necessidade da administração, sendo 
utilizado o Sistema de Registro de Preços, empenhando conforme a demanda. 
 

10 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 

     Essa contratação possui correlação com a outras Processos Licitatórios de gêneros 

alimentícios. 

 

11 – RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

     Pretende-se contratar o lote descrito nesta licitação com o melhor preço, com qualidade que 

atenda a especificação dos itens, correspondendo às necessidades das unidades requisitantes.  

     Esta licitação visa assegurar que a Prefeitura de Coimbra, por meio da Departamento Municipal 

de Assistência Social, dê continuidade à promoção dos direitos humanos com igualdade e 

equidade, disponibilizando o benefício eventual para suprir às necessidades das pessoas que se 

encontram em situações de emergência, calamidades, de vulnerabilidade social e econômica, 

garantido a segurança alimentar, nutricional e o básico para uma vida digna. Considerando ainda a 

responsabilidade do município pela disponibilidade da oferta deste benefício eventual, de auxílio 

alimentação (cestas básicas), esta aquisição objetiva aprimorar e dar continuidade deste direito 

social. 

      A instituição almeja, ainda, alcançar, sob os aspectos da economicidade, eficácia, eficiência e 

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros disponíveis, inclusive do 

ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes benefícios: 

• Economia no valor da contratação em função do ganho de escala da compra centralizada 
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•  Aumento na eficiência operacional quanto à celeridade e produtividade na execução das 

atividades administrativas, maximização dos resultados da governança administrativa. 

• Desta forma, a instituição poderá cumprir seu dever institucional, com eficiência e eficácia, 

oferecendo à sociedade um serviço de qualidade reconhecida, com o melhor 

aproveitamento possível dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis 

 

12- PROVIDÊNCIAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

 

     Após a realização do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referência será elaborado, 

respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade 

Competente da Administração Pública, será realizada a Licitação através da modalidade Sistema 

de Registro de Preço. A licitação estando homologada e as Atas de Registro de Preços assinadas 

poderá ser feita a contratação para aquisição dos itens licitados. 

13- POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS 

 

     Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verifica impactos ambientais 

relevantes, sendo necessário tão somente que a licitante atenda aos critérios dos órgãos 

fiscalizadores e à política de sustentabilidade ambiental. 

14 - DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

 

a) Definição do objeto:  

A contratação de empresa para fornecimento 350 (trezentas e cinquenta) cestas básicas, referente 

ao benefício eventual constante na Lei Municipal 1.348/2023, visando atender as famílias em 

situação de vulnerabilidade. 

b) Justificativa de escolha da solução: 

Foi escolhida a licitação de cestas básicas fechadas, ao invés de licitar itens por itens para compor 

a cesta, pois além de menor preço, há uma facilidade de fornecimento e centralização dos produtos 

em uma só embalagem.  

Esta equipe declara viável esta contratação. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a 

contratação da solução para aquisição de cestas básicas fechadas, para atender as demandas que 

impactam as rotinas de atendimento do CRAS, garantindo a estas demandas a oferta de 
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alimentação às famílias que não estão em condições de prover os mínimos necessários. Desta 

forma o benefício eventual, que é um direito assegurado a todas as famílias e indivíduos que no 

momento de contingência social, necessitem da proteção social imediata do Estado, pode-se 

afirmar que tal oferta pública contribui para a igualdade de acesso a direitos fundamentais, 

especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um direito que é referência 

para os demais direitos, mostra-se viável tecnicamente e necessária.  

As cestas a serem adquiridas, enquadradas como comuns, de acordo com a legislação vigente, 

podem ser licitados por meio da modalidade Pregão eletrônico e julgamento por Menor Preço. 

Assim, com o estímulo a ampla concorrência dos licitantes, a contratação será em lote. 

15- ANEXOS 

 

Cotações e DFD anexo I. 

16- RESPONSÁVEIS PELA ELABORAÇÃO DO ETP 

 

 

 

                             ————————————————————————— 
Ariane Amélia Duarte Calil de Rezende  

Departamento Municipal de Assistência Social  
CPF: 074.175.556-40 

                                  Matrícula: 112772  
 

 


